Slovenska obchodna inSpekcia

Ustredny in§pektorat Slovenskej obchodnej in$pekcie so sidlom v Bratislave
Bajkalska 21/A, P.O. BOX 29, 827 99 Bratislava 27

Cislo: SK/0018/99/2022 Dna: 31.01.2022

Podl'a ustanovenia § 58 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny
poriadok), Slovenskd obchodna inspekcia, Ustredny inspektorat Slovenskej obchodnej
inSpekcie so sidlom v Bratislave, vo veci odvolania ucastnika konania — MONDEGO s. r. 0.,
Bratislavska 2064/14, 911 05 Tren¢in, ICO: 46 261 974, kontrola vykonana dna 16.02.2021
a dna 06.05.2021 v sidle InSpektoratu Slovenskej obchodnej inSpekcie so sidlom v Trencine
pre Trenciansky kraj, Hurbanova 59, Trencin, proti rozhodnutiu Ins$pektoratu Slovenskej
obchodnej inSpekcie so sidlom v Trencine pre Tren¢iansky kraj, ¢. W/0037/03/2021 zo dina
13.12.2021, ktorym bola podl'a ustanovenia § 23 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 78/2012 Z. z.
0 bezpecnosti hraciek a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov ulozena penazna pokuta vo vyske 1.500,- EUR, slovom:
jedentisicpiat’sto eur, pre porusenic ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) vysSie cit. zakona
0 bezpecnosti hraciek a o zmene a doplneni zdkona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov, podla § 59 ods. 2 Spravneho poriadku takto

rozhodol:

Slovenska obchodna ingpekcia Ustredny inspektorat Slovenskej obchodnej inpekcie so
sidlom v Bratislave odvolanie ucastnika konania zamieta a rozhodnutie InSpektoratu
Slovenskej obchodnej inSpekcie so sidlom v Tren¢ine pre Trenciansky Kkraj,
¢. W/0037/03/2021 zo dna 13.12.2021 potvrdzuje.

Odovodnenie:

Inspektorat Slovenskej obchodnej inSpekcie (d’alej len ,,SOI*) so sidlom v Trencine pre
Trenciansky kraj rozhodnutim ulozil uéastnikovi konania — MONDEGO s. r. 0. - pefiazna
pokutu vo vyske 1.500,- €, pre porusenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zakona
€. 78/2012 Z. z. o bezpecnosti hraciek a o zmene a doplneni zdkona €. 128/2002 Z. z. o Statnej
kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o bezpecnosti hraciek™).

Inspektormi SOI bolo pri kontrole vykonanej dna 16.02.2021 a dia 06.05.2021 v sidle
Inspektoratu SOI so sidlom v Tren¢ine pre Trenciansky kraj zistené, Ze ucastnik konania
nesplnil zakaz distributora spristupnit’ hracku na trhu, ak vie alebo by mal vediet, ze hracka
nesplia poziadavky podl'a § 3 a prilohy ¢&. 2 zikona o bezpe&nosti hraciek.

Proti rozhodnutiu o ulozeni pokuty podal ucastnik konania v zdkonom stanovenej lehote
odvolanie.

Podla § 59 ods. 1 Spravneho poriadku ,, Odvolaci organ preskuma napadnuté rozhodnutie
V celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady
odstrdni. “ Podla ods. 2 uvedeného ust. ,, Ak su pre to dévody, odvolaci orgdn rozhodnutie
zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Preskimanim veci v odvolacom konani nebol zisteny dovod na zmenu alebo zruSenie
napadnutého rozhodnutia. Povinnostou ucastnika konania ako distributora bolo dodrzat’ zékaz
spristupnit’ hratku na trhu, ak vie alebo by mal vediet,, Ze hracka nespiia poziadavky podla
§ 3 a prilohy ¢. 2 zakona o bezpec€nosti hraciek; co ti€astnik konania porusil.

Dna 06.05.2021 vykonali inspektori SOI v sidle InSpektoratu Slovenskej obchodnej
inSpekcie so sidlom v Tren¢ine pre Trenciansky kraj doSetrenie kontroly zo dna 16.02.2021
vykonanej na zdklade postipenia zisteni InSpektoratu Slovenskej obchodnej inSpekcie so
sidlom v Ziline pre Zilinsky kraj. Inpektori In§pektoratu Slovenskej obchodnej in§pekcie so
sidlom v Ziline pre Zilinsky kraj na zaklade kontrolného ndkupu zo diia 04.01.2021 a kontroly
vykonanej dna 08.01.2021 zistili, ze hospodarsky subjekt BAZ, s.r.0. so sidlom 026 01 Dolny
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Kubin, Na Sihoti 1168, ICO 36 840 114 (dalej aj ako ,,odberatel*), ponukal na predaj pre
spotrebitela a odpredal prostrednictvom internetového obchodu www.bugy.sk, ktorej je
prevadzkovatelom, nebezpecny vyrobok - dreveny dracik na tahanie | zmracka:
Walter/nic/nictoys.de, ndzov: Feuerdrache, typ/cislo modelu: 63902, Cciarovy kid:
4038162639024, krajina povodu: Nemecko“, priCom v zmysle nadobtidacicho dokladu dodal
spolo¢nosti BAZ, s.r.0. uvedeny druh vyrobku tcastnik konania — MONDEGO s. r. 0., ktory
je v zmysle zédkona o bezpecnosti hraciek distributorom predmetnej hracky.

Za ucelom overenia podozrenia vyskytu nebezpecného vyrobku dreveny dracik na t'ahanie
., znacka: Walter/nic/nictoys.de, ndazov: Feuerdrache, typ/cislo modelu: 63902, ciarovy kod:
4038162639024, krajina povodu: Nemecko“, zverejneného na webovej stranke Eurdpskej
komisie pre nebezpeéné vyrobky Safety Gate: Systém na rychlu vymenu informacii o
nebezpecnych nepotravinovych vyrobkoch (d’alej len ,,Safety Gate) pod ¢islom notifikacie
A12/01669/20, zverejnenym v reporte ¢. 49/2020 dna 04.12.2020 v ponuke na predaj
prostrednictvom  webovej  stranky internetového obchodu www.bugy.sk, ktorej
prevadzkovatelom a zaroven predavajicim vykondvajucim zasielkovy predaj na zéklade
zmluvy uzavretej na dialku je hospodarsky subjekt BAZ, s.r.o. so sidlom 026 01 Dolny
Kubin, Na Sihoti 1168, ICO 36 840 114, vykonali inSpektori Inspektoratu Slovenskej
obchodnej indpekcie so sidlom v Ziline pre Zilinsky kraj (d’alej ako in$pektori SOI Zilina®)
diia 04.01.2021 kontrolny nékup, do ktorého objednali 1 kus vyrobku - hracky, ktory bol na
webovej stranke predmetného internetového obchodu ponukany ako Walter Nachziehtiere
Feuerdrache, dreveny dracik na tahanie 63902 v predajnej cene 32,73 EUR, pricom inSpektori
SOI Zilina zvolili spésob dopravy prostrednictvom kuriérskej spolo¢nosti v hodnote 3,90
EUR a spdsob platby dobierkou v hodnote 1,00 EUR. Inspektori SOI Zilina obdrzali dia
04.01.2021 z e-mailovej adresy obchod@bugy.sk spolo¢nosti BAZ, s.r.o. automaticky
vygenerovany e-mail o potvrdeni prijatia objednavky v celkovej hodnote 37,63 EUR, ktorej
bolo pridelené ¢islo 1202100275. Predmet objednavky ¢. 1202100275 bol in$pektorom SOI
Zilina doruéeny diia 07.01.2021, pri¢om uhradili celkovi sumu objednavky v hotovosti.
Stucastou dorucenej objednavky bol okrem objednaného vyrobku doklad - Objednavka
¢. 1202100275 s datumom vystavenia 04.01.2021.

Popis balenia: Vyrobok bol umiestneny v origindlnom kartonovom obale, na ktorom bol na
prednej strane vyobrazeny farebny dreveny drak, tdaj o nazve vyrobku ,,Feuerdrache®,
znacka: ,,Walter®" a ,,nic”, tdaj o pévode: ,,Made in Germany* a iidaj o vekovom obmedzeni
pouzivania hracky: ,,1 + jahre years ans“. Na zadnej strane balenia vyrobku sa nachadzali
informacie o vyrobku v Siestich cudzojazyénych muticiach. Dalej je na baleni umiestnené
oznacenie znackou zhody, prislusnej eurdpskej normy EN 71, udaje o pdvode vyrobku:
,Made in Germany*, idaj o ¢isle modelu vyrobku: ,,Art. 63902, udaj vyrobcovi a adrese jeho
sidla: ,,Nic/Spiel+ Art GmbH Uhlmannstrafe 42 D-88471 Laupheim®, ¢iarovy kod vyrobku:
,4038162639024*, symbol recyklacie.

V anglickej jazykovej mutacii boli na baleni uvedené nasledovné informacie: ,,This happy
fire dragon fantasy land waves and jingles when you pull on his colorful wings. Material:
Solid beech*. a ,,Walter Toys, manufactures and quality assured by nic, are made of top
quality woods with partly hand-painted surfaces and saliva-resis-tant paint (EN 71). Soft,
tound shapes, sturdily made, are suitable for children from 1-3 years old.*

Popis vyrobku: Predmetnd hracka je vyhotovena z dreva, priCom priamo na hracke sa
nachadza oznacenie znackou zhody a nasledovné udaje: ,, Walter® a ,,Nic/Spiel+ Art GmbH
Uhlmannstrafe 42 D-88471 Laupheim®. Vnutri balenia sa nenachadzal okrem hracky Ziadny
informacny letak.

In$pektori SOI Zilina v ¢ase kontroly diia 08.01.2021 zistili, Ze vyrobok odpredany do
kontrolného nakupu zo diia 04.01.2021 in$pektorom SOI Zilina bol vzhl'adom a oznadenim
uvedenym na jeho origindlnom baleni totoZny s vyrobkom ozndmenym v systéme Safety Gate
pod Cislom notifikacie A12/01669/20: https://ec.europa.eu/safety-gate-
alerts/screen/webReport/alertDetail/ 10002070 na  webove]  strdnke  Safety  Gate
WWWw.ec.europa.eu/consumers/consumerssafety/safetyproducts/rapex/alerts v ¢asti Rapid Alert
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System v tyzdennom hlaseni 49/2020, zverejnenom diia 04.12.2020 s nasledujucimi tdajmi:
»Vyrobok: Drevena hracka, Kategoria: Hracky, Opis: Drevend hracka v jasnych farbach s
chvostom vyrobenym z kordlok.; Opis obalu: Kartonovy obal; Znacka: Walter / nic |
Nictoys.de; Ndazov: Feuerdrache; Typ/ cislo modelu: Art. 63902; Ciarovy kéd:
4038162639024; Krajina povodu: Nemecko, Oznamujuca krajina: Holandsko, Druh rizika:
Riziko zadusenia vdychnutim malych casti. Oci hracky sa mozu oddelit. Malé dieta ich moze
dat do st a zadusit’ sa nimi. Vyrobok nespliia poziadavky smernice o bezpecnosti hraciek a
prislusnej eurépskej normy EN 71 - 1.% In§pektori SOI Zilina za uéelom doSetrenia zisteného
nebezpeéného vyrobku v dodavatel'skom retazci ziadali od spolocnosti BAZ, s.r.o. okrem
in¢ho k uvedenému druhu hracky predlozit’ nadobudacie doklady (faktury, pripadne dodacie
listy), na zéklade ¢oho spoloc¢nost’ BAZ, s.r.o. predlozila ku kontrole faktaru ¢. 102021004
vyhotovent dia 04.01.2021 zo strany spolo¢nosti MONDEGO s. r. 0. so sidlom 911 05
Trencin, Bratislavska 2064/14 na 1 kus kontrolovaného vyrobku oznaceného na faktire ako
Feuerdrache 63902,

Dna 16.02.2021 vykonali inSpektori SOI v sidle InSpektoratu SOI so sidlom v Trencine pre
Trenciansky kraj kontrolu zameranu na doSetrenie nebezpe¢ného vyrobku dreveny dracik na
tahanie Walter Nachziehtiere Feuerdrache, ¢islo modelu 63902, ¢iarovy kod 4038162639024,
ktory v zmysle vysSie uvedeného ucastnik konania ako distributor spristupnil na trhu v
Slovenskej republike, ked’ 1 kus predmetného nebezpeéného vyrobku odpredal v zmysle
faktiry zo dna 04.01.2021 svojmu odberatel'ovi - hospodarskemu subjektu BAZ, s.r.o. Na
zéklade vykonanej kontroly inSpektori SOI teda zistili, ze ucastnik konania spristupnil na trhu
vyssie Specifikovani hracku, napriek tomu, ze predmetny druh hracky bol oznameny
dna 04.12.2020 ako nebezpecny v systéme Safety Gate pod ¢islom notifikacie A12/01669/20.

Uvedenym konanim do$lo k poruseniu ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zakona
0 bezpecnosti hraciek, za ktoré ucCastnik konania ako distribator, v zmysle ustanovenia
§ 1 ods. 1 pism. ¢) zakona o bezpec¢nosti hraciek, v plnom rozsahu zodpoveda.

V odvolani ucastnik konania neuviedol Ziadne nové skuto¢nosti ani dokazy, ktoré by
ucastnika konania zbavovali zodpovednosti za zisteny nedostatok.

Vo svojom odvolani zo dia 13.01.2022 ucastnik konania uviedol, Ze podl'a jeho nazoru
odvolanim napadnuté rozhodnutie je zalozené na nedostatocne vykonanom dokazovani,
nespravne zistenom skutkovom stave aako také je nespravodlivé a nezakonné. Ucastnik
konania v odvolani opisuje zisteny skutkovy stav.

Podl'a ndzoru ucastnika konania, spravny organ nespravne vyhodnotil postavenie ti¢astnika
konania ako distribatora, nakol’ko z dokladov predloZenych ucastnikom konania jednoznacne
vyplyva, ze ucastnik konania kontrolovany druh hra¢ky nadobudol a doviezol od
zahrani¢ného vyrobcu nic Spiel+Art GmbH so sidlom Uhlmannstrale 42, D-88471
Laupheim, Nemecka spolkova republika (dokaz: faktira (Rechnung) ¢. 187461 zo dna
22.11.2019). So zretel'om na uvedené, podl'a ndzoru ucastnika konania spravny organ dospel
k nespravnemu pravnemu zaveru, ze ucastnik konania porusil ustanovenie § 7 ods. 1 pism. d)
zdkona o bezpednosti hradiek. Ucastnik konania taktiez nesuhlasi so zistenim, Ze dodana
hracka je nebezpecna, nakolko z protokolu o skaske ¢. 214000323 zo dna 14.10.2021
vyhotoveného Technickym skiiSobnym tstavom PieStany, §. p. vyplyva, Ze dreveny dracik na
tahanie, &islo modelu: Art. 63902, &iarovy kod: 4038162639024, spiiia poziadavky uvedené
v STN EN 71-1 +A1: 2019 ¢l 5.1 b). VSetky hracky, ktoré ucastnik konania nadobudol od
vyssie uvedeného zahrani¢ného vyrobcu, st hratky vysokej kvality a spifiajui poziadavky
uvedené v EN 71-1.

V nadvéznosti na uvedené ucastnik konania navrhuje, aby odvolaci orgén zrusil odvolanim
napadnuté rozhodnutie.

K tomu odvolaci spravny organ uvadza, ze Ustredny inspektorat SOI so sidlom
Vv Bratislave, ako prislusny spravny organ preskimal podkladovy material v predmetnej veci
v celom rozsahu a dospel k zaveru, ze protipravny skutkovy stav bol zo strany SOI spol'ahlivo
preukazany a spravne pravne posudeny. Ucastnik konania vo svojom odvolani uvadza
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skutoc¢nosti, ktoré nemaju ziadny vplyv na spol'ahlivo zistené porusenie zakona a tieto nie st
dovodom pre zmenu alebo zru$enie napadnutého rozhodnutia.

Podla § 1 ods. 1 pism. ¢) zdkona o bezpecnosti hraciek ,, Tento zdkon upravuje povinnosti
vyrobcu, splnomocneného zdastupcu, dovozcu, distributora a notifikovanej osoby.

Podl'a ¢lanku 2 bodu 1. Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z
9. jula 2008, ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v suvislosti
s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 (d’alej len
,,Nariadenie EP aRady ¢ 765/2008) ,,Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto
vymedzenie pojmov: ,,spristupnenie na trhu* je kazda dodavka vyrobku urceného na
distribuciu, spotrebu alebo pouzivanie na trh Spolocenstva v priebehu obchodnej cinnosti, i
uz odplatne, alebo bezodplatne.

Podl’a ¢lanku 2 bodu 6. Nariadenia EP a Rady ¢. 765/2008 ,, Na ucely tohto nariadenia sa
uplatiuje toto vymedzenie pojmov: , distributor” je kazda fyzicka alebo pravmicka osoba
V dodavatelskom retazci okrem vyrobcu alebo dovozcu, ktorad spristupniuje vyrobok na trhu. *

Podl'a § 3 ods. 2 zikona o bezpe¢nosti hra¢iek ,, Hracka uvedend na trh musi spliat
poziadavky podla odseku 1 a prilohy ¢. 2 a podla osobitného predpisu pocas vyrobcom
predpokladaného obdobia jej pouzivania. “

Podla § 7 ods. 1 pism. d) zakona o bezpe¢nosti hraciek ,, Distributor nesmie spristupnit
hracku na trhu, ak vie alebo by mal vediet, Ze hracka nesplia poziadavky podla § 3 a prilohy
¢ 2."

Podl’a prilohy €. 2 ods. 1 pism. d) bod 2. zakona 0 bezpe¢nosti hraciek ,, Hracka a jej casti
nesmu predstavovat riziko udusenia prerusenim privodu vzduchu v dosledku upchania
dychacich ciest zvonka cez usta a nos.

Odvolaci spravny orgédn po preskumani predmetnej pravnej veci zistil, Ze skutkovy stav bol
spravne zisteny a zaznamenany, ked’ vykonanou kontrolou diia 16.02.2021 a dna 06.05.2021
bolo prostrednictvom nadobudacieho dokladu — faktary ¢. 102021004 zo dna 04.01.2021
zistené, ze ucastnik konania spristupnil na trhu v Slovenskej republike nebezpe¢ni hracku —
., Feuerdrache, ciarovy kod: 4038162639024, typ/cislo modelu: 63902, znacka:
Walter/nic/nictoys.de, krajina pévodu: Nemecko “, napriek tomu, ze identicky vyrobok bol
notifikovany cez systém rychlej vymeny informacii o nebezpecnych nepotravinovych
vyrobkoch RAPEX (Safety Gate), pod ¢islom notifikacie A12/01669/20 dna 04.12.2020
(https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/webReport/alertDetail/10002070),  zverejneny
v Casti Rapid Alert System v tyzdennych hlaseniach v roku 2020 v reporte 49 zverejnenom
diia 04.12.2020, ako nebezpecny vyrobok, nakolko uvedend hracka predstavovala riziko
zadusenia sa a vdychnutia malych ¢asti z dovodu, Ze 0¢i hra¢ky sa mézu oddelit’, malé diet'a
ich méze dat do ust a zadusit’ sa nimi, ateda vyrobok nespiiia poziadavky smernice o
bezpec¢nosti hraciek a prislusnej eurdpskej normy EN 71-1 + A1:2019 Bezpecnost’ hraciek,
Cast’ 1: Mechanické a fyzikéalne vlastnosti.

Predmetom kontroly SOI je porovnavanie zisteného stavu so stavom pozadovanym
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ktorych dodrziavanie je SOI oprdvnena
kontrolovat’. Postup inSpektorov SOI pri vykone kontrolnej ¢innosti vratane posobnosti SOI
a opravneni inSpektorov SOI, upravuje zékon ¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnutorného
trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Statnej kontrole vnutorného trhu ‘), ktory bol podla
nazoru odvolacieho organu pri vykone kontroly dodrzany. Ako uz bolo uvedené vyssie,
kontrola inSpektorov SOI spocivala v porovnani zisteného skutkového stavu so stavom
predpisanym, t. j. ustanovenym vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi a osobitnymi
predpismi v oblasti ochrany spotrebitel'a. Vyhodnotenim tohto porovnania je vysledok
kontroly, teda inSpekény zdznam, z ktorého musi byt zrejmé, ¢i zisteny skutkovy stav
vyhovoval alebo nevyhovoval predpisanému stavu. Z inSpekéného zdznamu zo dna
16.02.2021 je zrejmy skutkovy stav. Z tohto pohladu je rozhodujuci stav zisteny v Case
kontroly, z ktorého jednoznac¢ne vyplyva poruSenie povinnosti v zmysle vysSie uvedeného
ustanovenia zdkona o bezpec¢nosti hrac¢iek. Odvolaci spravny organ ma teda za preukazané, ze
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z0 strany ucastnika konania doSlo k poruSeniu zdkona o bezpecnosti hraciek, pri¢om
Z uvedeného inSpekéného zaznamu tato skutocnost’ jednoznacne vyplyva. Uvedent povinnost’
vyplyvajicu zo zakona o bezpecnosti hraciek viaze citovany zdkon na distributora, ktorym je
podla ustanovenia § 1 ods. 1 pism. ¢) zdkona o bezpecnosti hraciek ucastnik konania, preto
prave ucastnik konania zodpoveda za zisteny nedostatok, nakol'’ko tc¢astnik konania v ramci
svojej obchodnej Cinnosti dodal na trh a teda spristupnil tento vyrobok na trhu, priCom nie je
ani vyrobcom ani dovozcom predmetného vyrobku.

Odvolaci spravny organ uvadza, ze z vykonanej kontroly a z porovnania tidajov v systéme
RAPEX sudajmi uvedenymi na hracke, ktora je predmetom tohto konania, jednoznacne
vyplyva, ze doslo k stotozneniu predmetnej hracky s hrackou zverejnenou v systéme RAPEX,
tak ako je vysSie uvedené, nakolko vysSie uvedené idaje oboch hraciek su totozné, o ¢om
spravny organ nema pochybnosti.

Odvolaci spravny organ uvadza, ze je vSeobecne znamou skuto¢nostou to, ze SOI ako
organ dozoru, ktora je podla ustanovenia § 1 ods. 1 pism. e) zdkona o bezpecnosti hraciek
organom dohl'adu nad dodrziavanim ustanoveni predmetného zakona, dlhodobo a pravidelne
poskytuje na svojej internetovej stranke informacie o nebezpeénych vyrobkoch, vratane
hradiek, na zaklade legitimne vykonanych skusok, ktorych vysledkom st protokoly o
skuskach objektivne potvrdzujucich nebezpecenstvo skasaného vyrobku, akymi su napr.
hracky a pod., a taktiez zverejiiuje na svojej internetovej stranke informacie o nebezpeénych
vyrobkoch, vratane hraciek, na zdklade notifikacii narodnych orgénov trhového dozoru inych
lenskych &tatov EU. V stéasnosti je na webovej stranke SOI v &asti Nebezpetné
vyrobky/Jednotny trh EU — systém RAPEX pre spotrebitelov a hospodarske subjekty
dostupnéd informdcia, ze upozornenia na nebezpecné vyrobky nahlasené Clenskymi Statmi
prostrednictvom systému RAPEX st zverejnené na webovej lokalite Safety Gate, kam buda
presmerovani prostrednictvom webového odkazu. Tieto informacie poskytuje SOI nielen
spotrebitelom, ale aj podnikatelom v snahe zjednodusit’ tak informovanie verejnosti
0 nebezpeénych vyrobkoch, nielen na narodnom trhu SR, ale aj na vnitornom trhu EU.
Ucastnik konania teda mal objektivnu moznost zistit' tito verejne dostupni informaciu
0 nebezpecnosti predmetnej hracky a takym sposobom aj postupovat’. Preto je nepochybné, Ze
ucastnik konania mal vediet’, Ze sledovanie tychto skutoc¢nosti sivisi s jeho podnikatel’skymi
aktivitami  (predmetom podnikania) anevedomost’ o tejto informacii ho nezbavuje
zodpovednosti za poruSenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o bezpecnosti hraciek.
V ramci nej by si mal preverit, aspon na zaklade verejne dostupnych zdrojov, ku ktorym patri
aj webové sidlo SOI, ¢i dodévané vyrobky nepredstavuju riziko pre potencidlnych kupujtcich,
resp. budicich pouzivatelov. Ugastnik konania je povinny pri svojej podnikatel'skej ¢innosti
konat' s odbornou starostlivostou. Odvolaci spravny organ ma teda za to, ze pokial' by
ucastnik konania vynalozil potrebni mieru odbornej starostlivosti, k poruseniu povinnosti
Z jeho strany by nedoslo. Odvolaci spravny orgdn zastdva nazor, Ze pre splnenie povinnosti
predavat’ len bezpetné hracky, je potrebnd aj aktivna Cinnost' podnikatel'ského subjektu a
nielen pasivne ocakavanie poskytnutia informacii. Odvolaci spravny organ poukazuje na
skutocnost, ze ucastnik konania distribuoval vyrobok uréeny detskému spotrebitel'ovi, ktory
predstavoval riziko zadusenia, ¢o je zavazny nedostatok, pri ktorom hrozilo vazne
nebezpecenstvo ohrozenia Zivota a zdravia detského spotrebitel’a.

V predmetnom pripade Gcastnik konania predlozil aj Protokol o skuske ¢. 214000323 zo
dna 14.10.2021, avsak predmetny protokol bol vyhotoveny az po vykonanej kontrole, priCom
Z neho nevyplyva, ¢i doslo k zmene vyrobného postupu celej série, alebo doslo k odstraneniu
nedostatkov iba na jednom kuse odskusaného vyrobku, ktory bol predlozeny ako predmet
skusky. Odvolaci spravny organ uvadza, Ze V pripade zmeny vyrobného procesu, za ti¢elom
odstranenia zisteného zdvazného rizika ohrozenia, je povinnostou vyrobcu, nie distributora,
zhotovit’ protokoly o skuskach, na zaklade ktorych vyrobca vyda nové vyhlasenie o zhode,
tzn. Ze protokol 0 sktiske musi predchadzat’ vydaniu vyhlasenia o zhode.

Odvolaci organ poznamenava, ze SOI ako organ dozoru ucastnika konania v prvom rade
sankcionuje za porusSenie povinnosti vyplyvajucej zo zikona o bezpecnosti hraciek.
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K naplneniu skutkovej podstaty tohto spravneho deliktu staci kontrolnému organu zistit', ze
v dosledku porusenia povinnosti zodpovednou osobou doslo k ohrozeniu prav spotrebitela.
Treba vSak zdoraznit, ze poSkodenim spotrebitela zo strany ucastnika konania je uz aj
samotné zniZenie rozsahu spotrebitelovych prav priznanych mu zakonom. Zakon neuvadza
poskodenie konkrétneho spotrebitel'a ako skutonost’ podmiefiujucu a rozhodujicu pre vznik
zodpovednosti za protipravne konanie. U¢astnik konania je povinny po cely ¢as vykonu svojej
podnikatel'skej cinnosti dodrziavat' vSetky pravne predpisy vztahujice sa na ochranu
spotrebitel'a, vratane zdkona o bezpecnosti hracCiek. Odvolaci orgédn zaroven uvadza, ze
Vv pripade vztahu , distributor — spotrebitel’”, vystupuje spotrebitel’ ako laik, ktorému je
potrebné venovat’ Specialnu starostlivost’ a distributor vystupuje ako odbornik, ktory pri svojej
¢innosti ovlada a dodrziava vSetky podmienky predaja.

Vo vztahu k vySke uloZenej sankcie odvolaci spravny organ poukazuje na to, ze podla
§ 23 ods. 1 pism. a) zakona o bezpe¢nosti hraciek ,, orgdn dohladu ulozi vyrobcovi, dovozcovi,
splnomocnenému zastupcovi alebo distributorovi pokutu od 1 500 do 50 000 eur, ak porusi
povinnost podla § 4 ods. I pism. a) a k), § 6 ods. 1 pism. b), § 6 ods. 2 pism. f), § 7 ods. 1
pism. d) alebo § 7 ods. 2 pism. b).” Zuvedeného vyplyva, ze SOI ako organ dohl'adu je
povinnd v pripade zistenia nedostatku, resp. preukdzaného poruSenia zakona, obligatdrne
ulozit’ sankciu za spachany spravny delikt (dikcia ulozi pokutu). Odvolaci organ k uvedenému
zaroven poznamenava, ze po dokladnom preskimani rozhodnutia a konania, ktoré mu
predchadzalo, nenasiel dovod na zmenu alebo zrusenie ulozenej sankcie. Podla ustanovenia
§ 23 ods. 6 zakona o bezpe¢nosti hraciek, spravny organ zohl'adnuje zavaznost' a povahu
zisten¢ho nedostatku. Odvolaci orgdn sa snazi v ramci spravnej Uvahy prihliadat’ na vSetky
okolnosti pripadu aj pri udel'ovani pokuty tak, ako tomu bolo aj v pripade ucastnika konania.
Na druhej strane je zo zakona viazany, aby v rovnakych, resp. obdobnych veciach rozhodoval
podobne, pricom tato poziadavka plati aj pre ukladanie sankcii. Zaroven treba dodat’, Ze na to,
aby sankcia spiiiala aj represivnu zlozku, musi byt citelna v majetkovej sfére ucastnika
konania, nakol'’ko ma pdsobit’ ako trest (represia) za spachanie iné¢ho spravneho deliktu. Ak by
totiz represivna zlozka nebola citelnd, nemozno rozumne ocakéavat’ ani naplnenie d’alSej
z funkcii pokuty, ktorou je prevencia, a to jednak do vnitra — vo vzt'ahu k zodpovednostnému
subjektu (ucastnikovi konania), ktory si po primerane uloZenej sankcii, zodpovedajlce]
zistenému nedostatku do budicna rozmysli, ¢i znova porusi dany pravny predpis, ale aj
smerom navonok — vo vztahu k ostatnym podnikatel'skym subjektom, ktorych ma odstrasit’
od porusovania obdobnej povinnosti, ako v pripade ucastnika konania. Predmetna sankcia je
minimalna hodnota zakonnej sadzby, pricom vyska ulozenej sankcie nepredstavuje vyznamny
odklon od rozhodovacej praxe spravneho organu (odklon v porovnani s rozhodnutiami
obdobného charakteru vydanych in$pektoratmi SOI je v danom pripade mozné konstatovat’
skor v prospech ucastnika konania a nie v jeho neprospech). BlizSie zdovodnenie vysky
ulozenej pokuty poskytol odvolaci organ v d’alSej Casti tohto rozhodnutia.

Vo vztahu knamietke ucastnika konania ohl'adom nespravneho definovania jeho
postavenia, tato povazuje odvolaci organ za nedévodnu. Ako uz z vysSie uvedeného znenia
odovodnenia vyplyva, distributorom sa rozumie kazZda fyzicka alebo pravnicka osoba
V dodavatelskom retazci okrem vyrobcu alebo dovozcu, ktora spristupniuje vyrobok na trhu.
V danom pripade je z predlozenej dodavatel'skej faktiry zrejmé, Ze ti€astnik konania v ramci
dodavatel'ského retazca spristupiioval predmetny nebezpecny vyrobok, priCom je zrejmé, Ze
Vv danom pripade nevystupoval v pozicii vyrobcu. Skutocnost’, ze predmetny vyrobok mal
doviezt od svojho dodavatela z Nemecka, t.j. zo zahraniCia taktiez nevylucuje jeho
postavenie ako distributora. V tejto suvislosti je potrebné podotknit’, ze v zmysle ¢lanku 2
bodu 5. Nariadenia EP a Rady ¢. 765/2008 je ,,dovozca* kazda fyzicka alebo pravnicka osoba
usadena v Spolocenstve, ktord uvdadza vyrobok 7 tretej krajiny na trh Spolocenstva. V danom
pripade vSak zo strany Ucastnika konania neslo o dovoz vyrobku z tretej krajiny na trh
Spoloc¢enstva (jednalo sa predaj v ramci Spolo¢enstva), t.j. tento nevystupoval ani v pozicii
dovozcu. S prihliadnutim na uvedené, je jeho posudenie ako distributora vykonané spravne.
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Pre postih za zisteny skutkovy stav je rozhodujuca skutocnost, ze bol poruseny zakon
0 bezpecnosti hraciek a rozsah nasledkov protipravneho konania bol zohl'adneny pri urc¢ovani
vysky postihu. Nakol'ko porusenie povinnosti bolo zo strany spravneho organu spolahlivo
preukdzané, spravny organ si splnil svoju zakonnu povinnost’, ked’ ticastnikovi konania ulozil
pokutu v zakonom stanovenom rozsahu.

Na zéklade hore uvedenych skuto¢nosti odvolaci orgédn pokladd skutkovy stav za
spol’ahlivo zisteny a jeho protipravnost’ za nepochybne preukazanu.

O vyske pokuty rozhoduje inSpektorat SOI, ktory podla § 23 ods. 1 pism. a) zakona
0 bezpec¢nosti hraciek ulozi vyrobcovi, dovozcovi, splnomocnenému zastupcovi alebo
distribttorovi pokutu od 1 500 do 50 000 eur, ak porusi povinnost’ podl'a § 4 ods. 1 pism. a)
ak), § 6 ods. 1 pism. b), § 6 ods. 2 pism. f), § 7 ods. 1 pism. d) alebo § 7 ods. 2 pism. b).
Podl'a § 23 ods. 6 citovaného zakona ,, pri urceni vysky pokuty sa prihliada najmd na
zavaznost, cas trvania a nasledky protipravneho konania a na opakované porusenie
povinnosti podla tohto zakona.

Odvolaci organ pri uréeni vysky pokuty vychadzal zvlastnych zisteni auvazenia
spravneho organu aplikujuceho zékon. Jednotlivé dokazné prostriedky zhodnotil podla svojej
uvahy, ato kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy vich vzajomnej stvislosti a dospel
k zaveru, ze porusenie povinnosti zo strany ucastnika konania ako distributora, bolo
spol’ahlivo preukazané.

Odvolaci spravny organ uvadza, ze pri urCeni vysky pokuty zohladnil zdvaznost’
protipravneho konania, ktord spociva vtom, ze zakonodarca stanovenim reSpektovania
zékazu pre distributora podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o bezpec¢nosti hraciek,
garantoval spotrebitel'ovi pravo na ochranu pred hra¢kami, ktoré nespinajii poziadavky uréené
V citovanej pravnej Uprave v zaujme elimindcie existencie aj zdravotného rizika pre
spotrebitel'a. Pravo na ochranu zivota a zdravia patri medzi zakladné prava spotrebitel’a.
Odvolaci spravny organ taktiez poznamenava, ze ucastnik konania dodal Vv ramci
dodavatel'ského retazca 1 ks nebezpeénej hracky - drevena hracka: , znacka:
Walter/nic/nictoys.de, ndzov: Feuerdrache, typ/cislo modelu: 63902, Cciarovy kod:
4038162639024, krajina povodu: Nemecko®. Predmetny druh hracky bol vyhlaseny za
nebezpeény vyrobok, nakolko uvedend hracka predstavovala pre deti zavazné riziko
ohrozenia Zzivota a zdravia (riziko zadusenia). Nebezpeéné vyrobky predstavuju pre
spotrebitel'a zvySené riziko, a preto zistenie, ze bol na trhu spristupneny nebezpecny vyrobok,
je potrebné zohladnit’ pri stanoveni vySky postihu. Iny spravny delikt podl'a ustanovenia
§ 7 ods. 1 pism. d) zdkona o0 bezpecnosti hraciek sa radi medzi ohrozovacie delikty, tzn. Ze na
naplnenie znakov skutkovej podstaty sa nevyzaduje vznik protiprdvneho nasledku, postacuje
riziko jeho vzniku. VysSie $pecifikovany nedostatok povazuje odvolaci Spravny organ za
zavazny, nakolko Ucastnik konania ohrozil pravom chraneny zaujem na ochrane Zivota a
zdravia maloletej osoby, ktord je predpokladanym pouzivatelom hracky pontikanej na predaj.
Pravo na ochranu Zivota a zdravia je nutné povazovat’ za najvyznamnejsie z l'udskych prav, a
aj preto je na jeho ochrane celospoloc¢ensky zaujem, hlavne pokial’ ide o maloletych.

Z hladiska Casu trvania protipravneho konania odvolaci sprdvny organ zohladnil, ze
ucastnik konania predmetny nebezpe¢ny vyrobok spristupnil svojmu odberatel’'ovi, na zaklade
nadobudacieho dokladu — faktiry ¢. 102021004 dna 04.01.2021, teda mesiac po zverejneni
nebezpecného vyrobku v systéme RAPEX anasledne bol odberatelom ucastnika konania
odpredany inSpektorom SOI vystupujiicim v postaveni spotrebitel’a.

Odvolaci spravny orgédn prihliadol tiez na skutoc¢nost, Ze nebezpeénym vyrobkom bola
hracka, teda iSlo o vyrobok ureny pre deti, kde je potrebné zvlast' dbat’ na to, aby vyrobok
spiial vietky predpisané poziadavky.

Pokial’ ide o nésledky protiprdvneho stavu, nasledkom je nedodrzanie minimalneho
Standardu pri uvadzani hraciek na trh. Len prisnym dodrZiavanim podmienok ustanovenych
pravnymi predpismi pre uvadzanie hraciek na trh je moZné zabezpecovat’ verejnt poziadavku,
aby hracky ako vyrobky pozivajice vyhodu voI'ného pohybu tovaru v ramci Spolo¢enstva
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spiiali poziadavky poskytujiice vysoku troveii ochrany verejnych zaujmov, v tomto pripade
bezpecnosti, o je cielom a zmyslom pravnej Gpravy zékona o bezpec¢nosti hraciek.

Odvolaci spravny organ pri ukladani pokuty tiez zohl'adnil, Ze v pripade ucastnika konania
nedoslo k opakovanému poruSeniu povinnosti podl'a zakona o bezpe¢nosti hraciek.

Rozhodujicimi skuto¢nostami, ktoré boli predovsetkym zohl'adnené pri ur€ovani vysky
postihu bolo porusenie prav spotrebitela stvisiace s nesplnenim zakonnej povinnosti
distribitora s ohl'adom na druh tovaru a mieru spoloCenskej nebezpecnosti zisten¢ho
nedostatku, skuto¢nost’, ze distributor spristupnil na trhu nebezpecny vyrobok napriek tomu,
ze mohol a mal vediet, Ze je nebezpe¢ny, ateda na skutocnost, Ze ucastnik konania ako
distribttor si nesplnil povinnost’ vyplyvajicu z kogentného ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d)
zakona o bezpec€nosti hraciek, ¢im nebol dosiahnuty minimdlny Standard na useku hraciek
ustanoveny a vyzadovany zakonom o bezpec¢nosti hraciek.

Odvolaci spravny organ ma za to, ze vyska ulozenej pokuty je vzh'adom na jej represivno-
vychovnu funkciu, ako aj s prihliadnutim na zdkonom stanovené medze pokutou primeranou
a zaroven, pokutou zodpovedajicou zistenému protipravnemu stavu, charakteru a rozsahu
porusenia zakona. Ugastnik konania je povinny po cely ¢as vykonu svojej podnikatel'skej
¢innosti dodrziavat’ vSetky pravne predpisy vztahujice sa na ochranu spotrebitel'a, vratane
zékona o bezpecnosti hraciek.

Podkladom pre vydanie rozhodnutia bol presne a spolahlivo zisteny skutkovy stav veci na
zaklade ¢oho podla ustanovenia § 59 ods. 2 spravneho poriadku druhostupniovy spravny
organ odvolanie zamieta ako nedévodné.

Zarovein upozornujeme ucastnika konania, ze pokutu ulozenu L. st. rozhodnutim je povinny
uhradit’ do 15 dni odo diia doru¢enia prikazom na uhradu na ucet: Statna pokladnica &islo
uctu: SK57 8180 0000 0070 0006 5068, VS — 00370321.

Poucenie: Rozhodnutie o odvolani je kone¢né a proti tomuto rozhodnutiu odvolanie nie je
pripustné. V pripade nezaplatenia uloZenej pokuty V stanovenej lehote bude jej
plnenie vyméhané v zmysle zdkona. Rozhodnutie je preskimatel'né saidom.



